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GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Diputacién Permanente que funge durante el presente receso de ley recibif,
para estudio y dictamen la Iniciativa con propuesta de Punto de Acuerdo,
mediante el cual el Congreso del Estado de Tamaulipas, con pleno respeto a los
principios de division de poderes y de autonomia municipal, solicita al Titular del
Ejecutivo Estatal y a los Ayuntamientos de los 43 Municipios, para que de
manera coordinada adopten las medidas que estimen conducentes para diseiar
e implementar, progresivamente y a la brevedad: Programas de Obras de
Pavimentacién y Repavimentacion de calles y avenidas, aplicando, al efecto, el
maximo de recursos econdmicos posibles, a fin de que, antes de finalizar sus
respectivas funciones constitucionales, se observe una mejoria evidente en la
calidad del servicio publico de calles, parques y jardines, y su equipamiento, en
el marco de sus respectivas atribuciones y ambitos territoriales, promovida por el
Diputado Alfonso de Ledn Perales del Partido Movimiento Ciudadano de la
Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de

Tamaulipas.

Al efecto quienes integramos la Diputacion Permanente, en ejercicio de las
facultades conferidas a este érgano congresional por los articulos 61 y 62,
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado; 46 parrafo 1, 53 parrafos 1y 2,
56 parrafo 2, 58 y 95 parrafos 1, 2, 3 y 4 de la Ley sobre la Organizacion y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado, procedimos al estudio de la

Iniciativa de referencia, a fin de emitir nuestra opinion a través del siguiente:
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DICTAMEN

|. Antecedentes.

La iniciativa de mérito fue recibida en Sesion Publica Ordinaria celebrada en
fecha 19 de marzo del presente afo y forma parte de los asuntos que quedaron
pendientes de dictaminar en el periodo ordinario que concluyd, los cuales por
disposicion legal fueron recibidos por esta Diputacion Permanente, para

continuar con su analisis y elaboracion del Dictamen correspondiente.

Il. Competencia.

Con apoyo en lo dispuesto por el articulo 58 fraccion LX de la Constitucion
Politica local, este Poder Legislativo del Estado tiene la potestad de ejercer las
facultades que le sefialan, tanto la Constituciéon General de la Republica, como
la ley fundamental de Tamaulipas y las leyes que emanen de ambas, tomando
en consideracién que el asunto en andlisis, por su naturaleza, constituye una
accion legislativa en torno a la cual el Congreso del Estado es competente para
conocer y resolver en definitiva, ya que la misma tiene sustento en la Ley Sobre
Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado, por tratarse
de una Iniciativa que contiene un proyecto de Punto de Acuerdo, en términos del

articulo 93 parrafo 3 inciso c) del citado ordenamiento.
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lll. Objeto de la accion legislativa.

La iniciativa de meérito tiene como proposito solicitar al Titular del Ejecutivo
Estatal y a los Ayuntamientos de los 43 Municipios, para que de manera
coordinada adopten las medidas que estimen conducentes para disefar e
implementar, progresivamente y a la brevedad programas de Obras de
Pavimentacion y Repavimentacion de calles y avenidas, aplicando, al efecto, el
maximo de recursos econdémicos posibles, a fin de que, antes de finalizar sus
respectivas funciones constitucionales, se observe una mejoria evidente en la
calidad del servicio publico de calles, parques y jardines, y su equipamiento, en

el marco de sus respectivas atribuciones y ambitos territoriales.

IV. Andlisis del contenido de la Iniciativa.

Sefala el promovente que los derechos humanos son ley suprema en toda
sociedad democratica. Que México ha reconocido, en su jurisprudencia y
normativa internas, igual jerarquia a los derechos fundamentales de fuente

nacional que a los de fuente internacional.

Aduce que también dispone en su articulo 1° constitucional, que las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Lo que se conoce en la

doctrina y la jurisprudencia como "principio pro persona” o "pro homine”.
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Refiere que en ese contexto, para el objeto de la presente iniciativa, cabe
mencionar que, en el preambulo del "Protocolo de San Salvador"”, adicional a
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos
econdmicos sociales y culturales, adoptado en la ciudad de San Salvador el 17
de noviembre de 1988, en el décimo octavo periodo ordinario de sesiones de la
Asamblea General, los Estados partes del Pacto de San José, recuerdan
que, con arreglo a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, solo puede realizarse el ideal
del ser humano libre, exento del temor y de la miseria, si se crean condiciones
gue permitan a cada persona gozar desus derechos econémicos, sociales vy

culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos;

Aduce que en ese tenor, dicho Protocolo dispone lo siguiente:

Articulo 11
Derecho a un Medio Ambiente Sano

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a
contar con servicios publicos basicos.

2. Los Estados partes promoveran la proteccion, preservacion y
mejoramiento del medio ambiente.

Menciona que en armonia con lo anterior, el numeral 115 fraccion Il inciso g) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los
Municipios tendran a su cargo entre otros servicios publicos, los relativos a

calles, parques y jardines y su equipamiento.
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Refiere que en el segundo parrafo de la misma fraccion Ill, se prevé la
posibilidad de que el Ayuntamiento celebre convenios con el Estado para que
éste, de manera directa 0 a través del organismo correspondiente, se haga
cargo en forma temporal de algunos de los servicios publicos, o bien se presten

0 ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio.

Indica que aunado a lo anterior, y por adicién de 09 de febrero de 2012, el
parrafo quinto del articulo 4° de la Constituciéon federal, también reconoce
el derecho de toda persona a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar, disponiendo que el Estado garantizara el respeto a este derecho, y
que, el dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo

provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Sefala que lo interesante de la diversidad de preceptos que se comentan, es
gue, en forma destacada, relacionan el derecho de las personas a vivir en un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, con el derecho humano a
contar con servicios publicos basicos, asignando correlativamente al Estado
nacional en su conjunto, el deber de garantizar su conjunto , el deber de

garantizar su ejercicio.

Asi mismo comenta que en otras palabras, se puede afirmar que no _se puede

vivir en un medio ambiente sano, Si ho se cuenta con servicios publicos

basicos.



\Whos
e WY g W@ 5
N

BN
\‘“‘l@@‘%&
@ BN &\W v

N
Moy |
’%ﬁ: Y

N o
hx? ti & e

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

Menciona que dentro de tales servicios publicos, ocupan un lugar especial el
relativo a calles, parques y jardines, y su equipamiento que, conforme al
articulo 115 de la Carta Magna, son a cargo de los Municipios -en convenio con
el Estado cuando sea necesario a juicio de los Ayuntamientos-, aunque, de

cierto, tal derecho no se agote en la disposicion constitucional aludida.

Aduce que es un hecho notorio que en las ciudades y zonas urbanas del
Estado la situacién de las calles y avenidas pavimentadas deja mucho que
desear por la enorme cantidad de baches y el deterioro terrible de la carpeta
asféltica, producto de los materiales y defectos de construccion que algunos
gobiernos autorizaron en su momento sin exigir garantia alguna a las empresas

constructoras respecto de la calidad y durabilidad de los trabajos urbanisticos.

Comenta que ademas, es lamentable que en numerosas colonias vy
asentamientos humanos de casi todas las ciudades infinidad de vias publicas de
terraceria permanezcan en las mismas o0 peores condiciones desde que se
fundaron; lo que agrava el problema de la erosion de la superficie de las calles,

sobre todo en la regién fronteriza, pero también en el centro y sur del estado.

Indica que el partido Movimiento Ciudadano considera que el deterioro actual de
las calles no solo es notorio y esta a la vista de todos, sino que, su gravedad,
amerita la atencion prioritaria de los gobiernos, pues es un tema directamente
relacionado con el ejercicio de los derechos humanos que toda autoridad

competente debe respetar y garantizar.
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Por lo que sefala que en ese contexto, considera que el Estado y sus Municipios
deben adoptar medidas inmediatas y permanentes a efecto de afrontar el
problema de las calles y avenidas en mal estado, destinando para ello el maximo
de recursos econdmicos disponibles a la luz de las finanzas publicas (en su
caso, mediante los acuerdos y convenios que resulten necesarios), para la
instrumentacion de un Programa Estatal y de Programas Municipales de
pavimentacion asfaltica y de concreto hidraulico que garanticen, a corto plazo,
una mejoria aceptable, terminando de una buena vez con el abandono en la

prestacion de este servicio publico.

En ese sentido considera que el contar con servicios de pavimentacion y
repavimentacion contribuira a vivir en un medio ambiente sano; mas aun si se
toma en cuenta que actualmente el padron vehicular de mas de un millon de
vehiculos, genera contaminacién al ambiente en un mayor grado, al tener los
automovilistas dificultades para circular por las calles y avenidas de las ciudades

tamaulipecas infestadas de baches y topes.

Refiere que mucho agradeceran los propietarios de vehiculos si se implementa
simultanea e integralmente en las ciudades del Estado los programas necesarios
para urbanizar las calles y avenidas, como forma de elevar la calidad de vida de

todas las personas.

Comenta que derivado de las relatadas condiciones, propone la aprobacién de
este Punto de Acuerdo, para solicitar respetuosamente al Ejecutivo del Estado y
a los Ayuntamientos de los 43 Municipios de Tamaulipas, el disefio e
implementaciéon de Programas de Pavimentacion o Repavimentaciéon de Vias

Publicas.
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Para finalizar sefiala que justificado lo anterior, y habida cuenta que por
imperativo del tercer parrafo del articulo 1° de la Carta Magna, todas las
autoridades en nuestro respectivo ambito de competencia, tenemos el deber de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad

y progresividad, propone al pleno aprobar dicho punto de acuerdo.

V. Consideraciones de la Diputacion Permanente.

Los servicios publicos ocupan, por su trascendencia social y econdémica, un
lugar privilegiado en el desarrollo tanto del Estado como de las Municipios, por lo
que éstos deben de tutelar su calidad y eficiencia de la mejor manera posible en

beneficio de la colectividad.

Esto es asi, ya que el bienestar general de la poblacion esta condicionado a la
calidad y gestibn de los servicios publicos, los cuales satisfacen las
necesidades prioritarias de la sociedad, por ello es que los diversos niveles de
gobierno deben de procurar, en la medida de sus capacidades y disponibilidad

presupuestal, que los usuarios tengan una adecuada prestaciéon de los mismos.

A la luz de estas premisas, consideramos que, si bien es cierto la pavimentacion
entrafia un servicio publico de suma importancia para el desarrollo colectivo,
también lo es que no es el Unico que estan obligados a prestar tanto el Estado

como los Municipios, y en mucho de los casos no es el mas apremiante.
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En esa tesitura cabe sefialar que asi como en algunos centros de poblacion
impera la necesidad de realizar obras de pavimentacion, también en otros
resulta apremiante la introduccién de servicios basicos como lo son la luz, el
agua y drenaje. Por ello es que tanto el Gobierno del Estado como los
Ayuntamientos, al inicio de cada gestidbn administrativa, tienen la obligacién
constitucional y legal de establecer una planeacion estratégica del desarrollo,
dentro de la cual deben de fijarse los objetivos, metas, estrategias y prioridades,
asi como la asignacion de recursos, para otorgar de la mejor manera posible los
diversos servicios publicos que incumben a sus esferas competenciales, con
base en las necesidades y prioridades de la ciudadania, en cada municipio y en

cada region de nuestra entidad federativa.

Es asi que los gobiernos del Estado y de los Municipios, como parte de la
premisa antes expuesta, ponderan la aplicacién de los recursos publicos a la
atencion de las necesidades mas apremiantes de cada comunidad, con base en
sus respectivos Planes de Desarrollo y de acuerdo a sus capacidades

presupuestales.

En un escenario ideal todas las calles y vialidades de todos los centros de
poblacién, tanto del sector urbano como rural, deberian estar pavimentadas y
repavimentadas, sin embargo para lograrlo, aplicando el maximo de recursos
econdmicos posibles — como lo expone el promovente-, se tendria que destinar
la mayor parte o el total del presupuesto general del Estado y de los Municipios,
sacrificando para ello la atencién de otros servicios publicos que de igual forma

son prioritarios.
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Con base en estas reflexiones debe quedar claro que la cobertura total y la
calidad de la prestacion de los servicios publicos no se cifie a la voluntad de los
gobiernos estatal o municipales, mas bien se supedita a la disponibilidad
presupuestal y al ejercicio responsable que debe hacerse de los recursos
publicos para lograr en lo posible una atencién justa y equilibrada de las diversas
necesidades sociales mediante una prestacion de servicios publicos planeada

estratégicamente, como se hace actualmente.

Como es de advertirse, el disefio e implementacion de acciones y programas
inherentes a obras de pavimentacion y repavimentacion de calles y avenidas, asi
como la aplicacién de recursos para su ejecucion se supedita, por una parte, a la
planeacion estratégica del desarrollo que atafie tanto a los municipios como al
Estado, y por otro lado, a la disponibilidad de recursos que, con base en los

programas correspondientes, le sean asignados.

En ese tenor, atendiendo las premisas antes citadas, tanto el Gobierno del
Estado como los Ayuntamientos llevan a cabo la ejecucion de sus programas de
mejoramiento urbano, y su ejecucion se desarrolla de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal con la que cuentan y los plazos programados para
ese efecto en sus respectivos planes de desarrollo, por lo que no consideramos
factible formular una solicitud para realizar actos que ya estan previstos y, en

muchos de los casos, seguramente en proceso de ejecucion.

10
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Es asi que con base en las anteriores consideraciones, sometemos a la
determinacion de este alto cuerpo colegiado, para su discusién y aprobacion, en

Su caso, el presente Dictamen con proyecto de:

PUNTO DE ACUERDO

ARTICULO UNICO. Se declara improcedente la Iniciativa de Punto de Acuerdo
mediante el cual el Congreso del Estado de Tamaulipas, con pleno respeto a los
principios de division de poderes y de autonomia municipal , solicita al Titular del
Ejecutivo y a los Ayuntamientos de los 43 Municipios, para que de manera
coordinada adopten las medidas que estimen conducentes para disefar e
implementar, progresivamente y a la brevedad, Programas de Obras de
Pavimentacion y Repavimentacion de calles y avenidas, aplicando, al efecto, el
maximo de recursos econdmicos posibles, a fin de que, antes de finalizar sus
respectivas funciones constitucionales, se observe una mejoria evidente en la
calidad del servicio publico de calles, parques y jardines, y su equipamiento, en
el marco de sus respectivas atribuciones y ambitos territoriales, por tanto se

archiva el expediente relativo como asunto concluido.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Punto de Acuerdo surtira efectos a partir de su
expedicion.
11
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Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, a los veinte

dias del mes de julio de dos mil catorce.

DIPUTACION PERMANENTE

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. CARLOS JAVIER GONZALEZ TORAL.
PRESIDENTE

DIP. ALVARO HUMBERTO BARRIENTOS BARRON.
SECRETARIO

DIP. IRMA LETICIA TORRES SILVA.
SECRETARIA

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE DECLARA IMPROCEDENTE LA
INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL CONGRESO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, CON PLENO RESPETO A LOS
PRINCIPIOS DE DIVISION DE PODERES Y DE AUTONOMIA MUNICIPAL , SOLICITA AL TITULAR DEL EJECUTIVO Y A LOS AYUNTAMIENTOS
DE LOS 43 MUNICIPIOS, PARA QUE DE MANERA COORDINADA ADOPTEN LAS MEDIDAS QUE ESTIMEN CONDUCENTES PARA DISENAR E
IMPLEMENTAR, PROGRESIVAMENTE Y A LA BREVEDAD, PROGRAMAS DE OBRAS DE PAVIMENTACION Y REPAVIMENTACION DE CALLES
Y AVENIDAS, APLICANDO, AL EFECTO, EL MAXIMO DE RECURSOS ECONOMICOS POSIBLES, A FIN DE QUE, ANTES DE FINALIZAR SUS
RESPECTIVAS FUNCIONES CONSTITUCIONALES, SE OBSERVE UNA MEJORIA EVIDENTE EN LA CALIDAD DEL SERVICIO PUBLICO DE
CALLES, PARQUES Y JARDINES, Y SU EQUIPAMIENTO, EN EL MARCO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES Y AMBITOS
TERRITORIALES.
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